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7  Fazit 
 

Durch seine Vorgeschichte als Forschungsnetz konnte sich das Internet als Projekt der 

Computerwissenschaft frei entfalten. Die Technologieentwicklung ohne kommerziellen 

Verwertungszusammenhang und ohne politische Kontrollbedürfnisse führte zu einer offenen 

und dezentralen Netzarchitektur, die auf der Idee basiert, alle Maschinen, die auf irgendeine 

Art und Weise in der Lage sind, Bits zu versenden, an das Netz anschließbar zu machen. Als 

das Internet aus der Wissenschaft herauswuchs, setzten die technischen und sozialen Innova-

tionen des Netzes die politische und wirtschaftliche Ordnung globaler Kommunikationsnetze 

unter Druck. Doch der Übergang vom Wissenschaftsnetz zum internationalen, kommerziellen 

Universalnetz machte das Internet selbst zum Gegenstand der Politik. „Internet Governance“ 

wurde zum Begriff für die Aufgaben und Probleme, die mit der Bewirtschaftung der Internet-

Ressourcen verbunden waren. 

Die Koordination des Internet mußte formalisiert werden und in die Lage versetzt werden, 

sich selbst zu finanzieren. Gleichzeitig fand im Domain Name System eine bislang bei 

Kommunikationsnetzen unbekannte Entwicklung statt, nämlich daß sich die Kommerzialisie-

rung auf Identifizierungselemente ausdehnte. Zusammengenommen ergab sich ein ver-

wickeltes Bündel aus Bereitstellungs- und Aneignungsproblemen sowie Problemen politi-

scher Kontrolle, das die Akteure nicht entwirren konnten, sondern in einem inkrementellen 

Prozeß der Institutionenbildung einer praktikablen Lösung zuführten. Der so enstandene 

hybride Koordinations- und Regulierungskomplex, dessen Zentrum die Internet Corporation 

for Assigned Names and Numbers bildet, ist bis in die Gegenwart ein fragiles Gebilde. 

In dem gefundenen Arrangement der selbstverwalteten Ressourcenregulierung sind die 

Aneignungsprobleme durch technische und politische Maßnahmen weitgehend gelöst worden, 

indem einerseits die Kapazitätsgrenze bei den Internet-Adressen hinausgeschoben wurde und 

andererseits der Anreiz zur Hortung und Spekulation bei den Domainnamen beseitigt wurde. 

Durch die Institutionalisierung wurde die drohende „tragedy of the unmanaged commons“ im 

Nummern- und Namensraum des Internet abgewendet. Die Bereitstellungsprobleme konnten 

hingegen bis heute nicht befriedigend gelöst werden. Der Rückzug der US-Regierung aus der 

Finanzierung der Internet-Koordination wurde zwar im Rahmen der privaten Selbst-

regulierung, wie geplant, von der Internet-Industrie kompensiert, doch die Verteilung der 
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Lasten auf die beteiligten Parteien ist bis heute strittig. Erschwerend kam hinzu, daß die Höhe 

der Kosten falsch eingeschätzt wurde, denn anders als im Wissenschaftsnetz mußte nicht nur 

die technische Koordination finanziert werden, sondern auch die Regulierung des Domain 

Name System. Der administrative, juristische und personelle Aufwand, der ICANN vor allem 

aus der Akkreditierung von Registrierungsstellen, der Lizenzierung von Registerbetreibern 

und ähnlichen Aufgaben entsteht, geht weit über die minimale zentrale Koordination hinaus, 

die das Ideal der Techniker vorsieht. ICANNs andauernde Finanzierungsprobleme sind ein 

Kollektivgutproblem, das sich nach dem Rückzug des Staates ergeben hat. Doch es ist zu 

erwarten, daß die Internet-Industrie diese Probleme lösen kann, falls ernsthaft die „Verstaatli-

chung“ der Internet-Selbstverwaltung droht. Ein Teil der Finanzmisere resultiert aus dem 

Mißtrauen gegen eine starke Zentrale im Internet, und ICANN hat oft genung zentralisierende 

Maßnahmen angekündigt, die nicht dem üblichen bottom-up Prozeß der Willensbildung im 

Internet entstammten. Inwieweit sich solche Zentralisierungstendenzen gegen den Widerstand 

der Internet community durchsetzen lassen, ist fraglich. 

Der Konflikt um die Stärke der Zentrale hängt mit der politischen Kontrolle über das 

Domain Name System zusammen. Kontrolle kann im verteilten System des DNS nur an der 

Spitze der Baumstruktur (DNS Root) ansetzen, unter der sich der Namensraum aufspannt. 

Diese Struktur ermöglicht die Durchsetzung von Regeln der Selbstregulierung ebenso wie sie 

eine andere „Verfassungsform“ erlauben würde. Daß die politische Autorität über das DNS 

aufgrund des versickerten Autoritätstransfers immer noch bei der US-Regierung liegt, spielt 

dabei eher im Bereich der symbolischen Politik eine Rolle. Zu diesem Problem gehört, daß 

der Status der Internet-Ressourcen nach wie vor nicht eindeutig geklärt ist. Die US-Regierung 

neigt der Position zu, daß es sich um private Ressourcen handelt, wie in der exemplarischen 

Formulierung des Internet-Experten und Regierungsberaters Rutkowski zum Ausdruck 

kommt: 

„The Internet is an arbitrarily large collection of almost entirely private computer networks 
that share resources and services. In most countries and internationally in the agreements of 
the World Trade Organization, there are well established barriers to the government 
regulating the provisioning of these kinds of 'enhanced' or 'private' networks and services - as 
opposed to 'basic' or 'public' networks and services“ (Rutkowski/Internet Rights Coalition 
1999). 

Dagegen werden die Regierungsakteure, die im Regierungsbeirat der ICANN versammelt 

sind, nicht müde zu betonen, daß es sich um öffentliche Ressourcen handelt, zuletzt im GAC-
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Communiqué zur ICANN-Tagung in Accra im März 2002: „ICANN is responsible for a 

public resource of growing economic and social importance.“303 Solange der Definitionsstreit 

andauert, kann sich das hybride Politiknetzwerk um ICANN auf die Formulierung in der 

Resolution 102 der Internationalen Telecommunication Union berufen, 

„that the methods of allocation of global and essential resources such as Internet domain 
names and addresses are a subject of concern for both governments and the private sector“ 
(ITU 1998, Hervorhebung VL). 

Das Internet ist stärker in der Wirtschafts- und Gesellschaftswelt verwurzelt als in der 

Staatenwelt. Als „Föderation autonomer Teilnetze“ braucht das Internet eine Ordnungsstruk-

tur, die die Einheit des Netzes sichert. Doch Zentralisierung des dezentralen Netzes wird 

dabei nur in begrenztem Ausmaß toleriert. ICANN ist nicht die Weltregierung des Netzes, 

sondern eher der Föderationsrat des Internet. Obwohl die formelle Grundlage des Arrange-

ments privat ist, bleiben die Staaten nicht außen vor. In einer denkwürdigen Ausprägung von 

self-governance with governments beteiligen sich öffentliche Akteure an einer privaten 

Organisation. In solchen Gebilden enstehen aufgrund der erforderlichen Koordination der 

Regierungsakteure untereinander neue Formen multinationaler Staatstätigkeit, die nicht auf 

internationalem öffentlichem Recht basieren. 

Gemischte Arrangements dieser Art stellen politische Handlungsfähigkeit im übernationa-

len Raum her, werfen jedoch Fragen nach der demokratischen Legitimation auf. Im Falle 

ICANNs hat man versucht, durch die Beteiligung der Internet-Nutzer die Legitimität zu 

erhöhen, schoß aber mit dem zu ambitionierten Projekt der „Nutzer-Demokratie im Cyber-

space“ über das Ziel hinaus. Dabei lag der Hauptgrund für das Scheitern in der zu breiten 

Definition des Elektorats, während sich direkte elektronische Wahlen über das Internet - trotz 

einiger Pannen - durchaus als durchführbar erwiesen. 

Die Entstehung des ICANN-Komplexes zeigte sich als Prozeß der globalen Institutionen-

bildung unter hoher Unsicherheit. Die begrenzten Fähigkeiten der Akteure, vor allem unzu-

reichendes Wissen und fehlende Handlungsroutinen, erhöhten die Bereitschaft, in einem 

kommunikativen Prozeß zu lernen, Ziele zu entwicklen und offen zu sein für soziale Innova-

tion, die sich am Leitbild des bottom-up consensus of all stakeholders orientierte. Die 

anhaltende Kritik an ICANN darf nicht darüber hinwegtäuschen, daß Internet Governance 

neue Standards für die Öffentlichkeit, Transparenz und Dokumentation von Politik gesetzt 

                                                        
303 GAC Communiqué, 2002-03-13 <http://www.icann.org/committees/gac/communique-13mar02.htm>. 
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hat. Diese Maßstäbe strahlen in andere internationale und nationale Politikfelder aus, und dies 

umso mehr, je stärker das Internet im E-Government zur Anwendung kommt. Nicht zuletzt in 

dieser Hinsicht ist die Bildung der Governancestruktur des Internet Teil der „stillen 

Revolution“ (Annan 1998), durch die die internationale Politik der Staatenwelt aufgebrochen 

wird. Der Fall Internet Governance zeigt, wie auf globaler Ebene im Zusammenspiel von 

Wissenschaft, Wirtschaft, Staat und Zivilgesellschaft neue Formen kollektiver Problem-

lösungen entstehen können. In einer dynamischen Umwelt müssen solche institutionellen 

Arrangements flexibel und anpassungsfähig sein, was nach dem derzeitigen Stand der zur 

Verfügung stehenden Konstruktionen zu Lasten rechtlicher Klarheit geht. Es ist nicht zu 

erwarten, daß ICANN sich zu einer multilateralen Vertragsorganisation verfestigt und wie die 

ITU über 150 Jahre alt wird. Ob sich das hybride globale Politiknetzwerk zum Management 

der Internet-Ressourcen als prototypisches Modell erweist, das auch in anderen Politik-

bereichen zur Anwendung kommen kann, oder ob sich Global Governance generell durch 

problemspezifische Formenvielfalt und Pluralität auszeichnet, bedarf weiterer Forschung. 
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http://www.heise.de/newsticker/data/jk-18.04.02-005/
http://www.heise.de/newsticker/data/anw-09.05.02-002/
http://www.heise.de/newsticker/data/mw-11.05.02-003/
http://www.heise.de/newsticker/data/anw-12.05.02-001/
http://www.heise.de/newsticker/data/jk-10.06.02-007/
http://www.heise.de/newsticker/data/jk-13.06.02-007/
http://www.heise.de/newsticker/data/jk-18.06.02-002/
http://www.icannwatch.org/article.php?sid=822
http://www.heise.de/newsticker/data/hob-06.08.02-000/


Internet Governance & ICANN  www.volker-leib.de 

 309 

 

Liste der zitierten Request for Comments (RFCs) 
 
Autoritative Quelle beim RFC-Editor: http://www.rfc-editor.org/ 
Alternativ verwendet: http://rfc.fh-koeln.de/rfc.html, http://www.armware.dk/RFC/ 
 
RFC 3233: Defining the IETF (Februar 2002) 
RFC 2870: Root Name Server Operational Requirements (Juni 2000) 
RFC 2850: Charter of the Internet Architecture Board (IAB) (Mai 2000) 
RFC 2826: IAB Technical Comment on the Unique DNS Root (Mai 2000) 
RFC 2555: 30 Years of RFCs (April 1999) 
RFC 2223: Instructions to RFC Authors (Oktober 1997) 
RFC 2134: Articles of Incorporation of Internet Society (April 1997) 
RFC 2050: Internet Registry IP Allocation Guidelines (November 1996) 
RFC 2028: The Organizations Involved in the IETF Standards Process (Oktober 1996) 
RFC 2026: The Internet Standards Process -- Revision 3 (Oktober 1996) 
RFC 1983: Internet Users’ Glossary (August 1996) 
RFC 1958: Architectural Principles of the Internet (Juni 1996) 
RFC 1855: Netiquette Guidelines (Oktober 1995) 
RFC 1718: The Tao of IETF (November 1994) 
RFC 1700: Assigned Numbers (Oktober 1994) 
RFC 1640: The Process for Organization of Internet Standards Working Group (POISED) 
(Juni 1994) 
RFC 1601: Charter of the Internet Architecture Board (IAB) (März 1994) 
RFC 1591: Domain Name Structure and Delegation (März 1994) 
RFC 1480: The US Domain (Juni 1993) 
RFC 1400: Transition and Modernization of the Internet Registration Service (März 1993) 
RFC 1358: Charter of the Internet Architecture Board (IAB) (August 1992) 
RFC 1336: Who’s Who in the Internet: Biographies of IAB, IESG and IRSG Members (Mai 
1992) 
RFC 1192: Commercialization of the Internet: Summary Report (November 1990) 
RFC 1174: IAB Recommended Policy on Distributing Internet Identifier Assignment and 
IAB Recommended Policy Change to Internet "Connected" Status (August 1990) 
RFC 1160: The Internet Activities Board (Mai 1990) 
RFC 1083: IAB Official Protocol Standards (Dezember 1988) 
RFC 1035: Domain Names - Implementation and Specification (November 1987) 
RFC 1034: Domain Names - Concepts and Facilities (November 1987) 
RFC 1033: Domain Administrators’ Operations Guide (November 1987) 
RFC 1032: Domain Administrators’ Guide (November 1987) 
RFC 1020: Internet Numbers (November 1987) 
RFC 1015: Implementation Plan for Interagency Research Internet (Juli 1987) 

http://www.volker-leib.de
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RFC 920: Domain Requirements (Oktober 1984) 
RFC 902: ARPA-Internet Protocol Policy (Juli 1984) 
RFC 881: The Domain Name Plan and Schedule (November 1983) 
RFC 830: A Distributed System for Internet Name Service (Oktober 1982) 
RFC 819: The Domain Naming Convention for Internet User Applications (August 1982) 
RFC 811: Hostnames Server (März 1982) 
RFC 801: NCP/TCP Transition Plan (November 1981) 
RFC 793: Transmission Control Protocol: DARPA Internet Program Protocol Specification 
(September 1981) 
RFC 791: Internet Protocol: DARPA Internet Program Protocol Specification (September 
1981) 
RFC 768: User Datagram Protocol (August 1980) 
RFC 608: Host Names On-line (Januar 1974) 
RFC 322: Well Known Socket Numbers (März 1972) 
RFC 247: Proferred Set of Standard Host Names (Oktober 1971) 
RFC 226: Standardization of Host Mneumonics (September 1971) 
RFC 179: Link Number Assignments (Juni 1971) 
RFC 3: Documentation Conventions (April 1969) 
 
 
Dokument-Archive von Internet-Organisationen (außer ICANN) 
 
Federal Networking Council  
<http://www.itrd.gov/archive/fnc-material.html> 
(Unter der alten Adresse <http://www.fnc.gov> befindet sich nur noch eine Umleitungsseite.) 
 
Internet Architecture Board, Meeting Minutes (Ab Januar 1990) 
<ftp://ftp.iab.org/in-notes/IAB/IABmins/> 
 
Internet Assigned Numbers Authority 
<ftp://ftp.isi.edu/> 
 
Internet Drafts der Internet Engineering Task Force 
(Internet Drafts haben ein Verfallsdatum. Sie werden bei der IETF nicht archiviert. Dennoch 
sind viele alte Drafts noch auf verschiedenen Servern im WWW vorhanden.) 
<http://www.watersprings.org/pub/id/> (dort alle 3 Versionen des Draft Postel online) 
<http://www.iiia.org/draft/> (Internet Drafts aus 1996, Draft Postel nur Version 01) 
<http://community.roxen.com/developers/idocs/drafts/> 
 
Internet Society (u. a. Board of Trustees Meeting Minutes) 
<http://www.isoc.org/isoc/general/trustees/documents.shtml> 
 
InterNIC News (erschienen vom April 1996 bis März 1998) 
<http://web.archive.org/web/19990221114905/rs.internic.net/nic-support/nicnews/> 
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In memoriam Jonathan B. Postel 
<http://www.iana.org/postel/postel-tribute.html> 
<ftp://ftp.isi.edu/in-notes/rfc2468.txt> 
<http://www.isi.edu/div7/people/postel.home/> 
<http://www.postel.org/jonpostel.html> 
<http://www.isoc.org/postel/index.shtml> 
 
Réseaux IP Européens 
RIPE Meetings, Meeting Archive (Ab Mai 1989) 
<http://www.ripe.net/ripe/meetings/archive/index.html> 
 
RIPE Dokumente (Beginnend mit ripe-001, 29.11.1989) 
http://www.ripe.net/ripe/docs/alltitle.html (2001-02-07) 
 
 
Mailinglisten-Archive 
 
Domain Policy List (DOMAIN-POLICY@LISTS.NETSOL.COM) 
<http://www.netsol.com/> März 1996 - Mai 2001. Bei Network Solutions beheimatete Liste, 
überraschend eingestellt im Mai 2001, wobei auch das Archiv vom Netz genommen wurde. 
 
IAHC/gTLD-MoU 
<http://www.iahc.org/mail-lists.html> 
<http://www.gtld-mou.org/docs/maillist.htm> 
<http://www.gtld-mou.org/gtld-discuss/mail-archive/> 
 
IETF Discussion List (Ab Mai 1993) 
<http://mlarchive.ima.com/ietf/index.html> 
 
IFWP 
<http://list.ifwp.org> (Originaladresse - abgeschaltet) 
<http://www.mail-archive.com/list@ifwp.org/> bzw. <http://www.mail-
archive.com/list%40ifwp.org/> (ab 28. Dezember 1998) 
 
NANOG Mail Archives 
<http://www.cctec.com/maillists/nanog/index.html> (Durchsuchbares Archiv, ab April 1994) 
<ftp://www.merit.edu/mail.archives/nanog/> 
 
NEWDOM (Eingerichtet am 15. Sep. 1995, einen Tag nachdem NSI begann, Gebühren für 
Domain-Registrierungen zu verlangen. Archiv der ursprünglichen Liste vom 15.09.1995 bis 
zum Ende am 30.07.1996, sowie andere Nachfolgerlisten) 
<http://www.newdom.com/archive/ (Das Original, abgeschaltet im Sommer 2001) 
<http://www.iiia.org/lists/newdom/ (Archiv endet am 30. Juli 1996) 
<http://www.iahc.org/docs/archives.html (Dort Link zu zip-Archiv 10,5 MB, das Newdom 
von 15.09.96 bis 19.11.1996 enthält.) 
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Sonstige Online-Quellen 
 
The Internet Archive: Building an 'Internet Library' 
<http://www.archive.org/> 
(Möglichkeit, WWW-Dokumente zu finden, die nicht mehr an ihrem ursprünglichen Ort 
vorliegen.) 
 
 
Daten zum Domain Name System und Domainmarkt: 
Internet Domain Survey <http://www.isc.org/ds/> 
SnapNames: State of the Domain <http://www.snapnames.com/stateofthedomain.html> 
Netcraft: Web Server Survey <http://netcraft.com/survey/> 
 
ITU: Liste der Unterzeichner des gTLD-MoU:  
<http://www.itu.int/net-itu/gtld-mou/signat.htm> 
 
US-Gesetze 
United States Code Collection <http://www4.law.cornell.edu/uscode/> 
 
Domain Name Resources at VRx Network Services, Ontario, Canada (Richard Sexton) 
<http://dns.vrx.net/> 
 
TBTF - Tasty Bites from the Technology Front (Ted Byfield) 
A history of developments in the assigning of domain names (1996-2000) 
<http://www.tbtf.com/resource/domain-name-hist.html> 
<http://www.tbtf.com/resource/dom-name-hist-98.html> 
<http://www.tbtf.com/resource/dom-name-hist-97-96.html> 
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